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Szanowni Panstwo,

Mysla przewodnig niniejszego dokumentu jest przekazanie oraz rozpowszechnienie podstawowych
tresci o zjawisku suszy, a przede wszystkim o sposobach jej zapobiegania, ktére znalazty sie
w dokumencie pod nazwg plan przeciwdziatania skutkom suszy (PPSS). PPSS opiera sie na wielu
szczegbtowych analizach, a za jego opracowanie odpowiedzialne jest Panstwowe Gospodarstwo
Wodne Wody Polskie.

Przedmiotowy dokument przygotowano w chwili, gdy projekt Planu przeciwdziatania skutkom suszy
przekazany zostaje do pétrocznych konsultacji spotecznych, zatem jego tresci nie nalezy traktowac

jako ostatecznej.

1. Susza - zjawisko naturalne

1.1. Definicja i typy suszy

Susza to zjawisko naturalne, wywotane przez dlugie okresy bez opadéw deszczu lub $niegu.
Mozna ja zaobserwowac¢ w rzekach, zbiornikach czy jeziorach w postaci obnizonego lustra
wody, a w studniach jako obnizenie poziomu woéd podziemnych. Zjawisko suszy moze
skutkowac¢ ograniczeniami w dostepie do wody, czyli problemami w zaopatrzeniu ludnosci
w wode do picia, w produkcji przemystowej, a takze przyczyniaé sie do strat w produkcji rolnej
lub lesnej, a takze strat w produkcji sektora rybackiego. Susza to zjawisko wielowymiarowe,
swym zasiegiem obejmuje rézne obszary oraz wystepuje w réznym czasie i natezeniu, a przy tym
wystepuje w czterech nastepujgcych po sobie typach. Kazdy typ suszy prowadzi do réznorodnych
skutkéw. Wspdlnym elementem skutkow suszy jest zmniejszona ilo§¢ dostepnych zasobdw
wodnych mozliwych do uzytkowania. Rozrézniamy nastepujgce typy suszy: atmosferycznag, rolnicza,

hydrologiczng oraz hydrogeologiczng.

1) atmosferyczna — powstaje na skutek dtugiego okresu bez opaddw;

2) rolnicza - jest bezposrednig konsekwencjg wydtuzajgcej sie suszy atmosferycznej. Brak opadu
prowadzi do niedostatecznej ilosci wody w glebie potrzebnej do prawidtowego rozwoju roslin,
i w efekcie powoduje spadek produkciji roslinnej;

3) hydrologiczna — jest kolejnym etapem pogtebiajacej sie suszy atmosferycznej i rolniczej. To
okres, kiedy ilos¢ wéd ptyngcych rzekami i poziom wéd w jeziorach lub zbiorniach wodnych
obnizajg sie ponizej stanéw srednich;

4) hydrogeologiczna — jest ostatnim etapem rozwoju suszy, ktory przejawia sie jako wyrazne
obnizenie poziomu wod podziemnych w stosunku do $redniego stanu. Widoczna jest w postaci

m. in. wysychajgcych studni.
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1.2.Zagrozenie i skutki suszy

Susza jest zjawiskiem, ktdre zachodzi powoli. Jej rozwdj, przebieg i skutki sg rozciggniete w czasie
i przestrzeni oraz przebiegajg z réznym natezeniem. Skutki suszy dotykajg wielu aspektow

funkcjonowania ludzi.

Skutki gospodarcze (inaczej skutki ekonomiczne) wigzg sie ze stratami w produkcji rolnej,
zwierzecej lub rybotowstwie, to takze zwiekszone koszty produkciji w réznych gateziach przemystu,
nizsza produkcja energii oraz nizsza wydajnos¢ procesow technologicznych wrazliwych

na niedobory wody.

Skutki spoteczne suszy wyrazajg sie przede wszystkim w negatywnym wptywie suszy na zdrowie
i bezpieczenstwo ludzi. To réwniez ktopoty z zaopatrzeniem ludnosci w wode pitnhg, susza bowiem
ogranicza do niej dostep i powoduje wzrost jej zanieczyszczenia. W zakresie spotecznych skutkow

suszy znajduje sie takze szereg ograniczen np. w dostepnie do ustug turystycznych.

Skutki ekologiczne oznaczajg wptyw suszy na srodowisko i wywotywane sg przez zaktocenie
naturalnego obiegu wody. W efekcie skutki ekologiczne suszy przejawiajg sie w znacznym obnizeniu
poziomu wody lub brakiem wody w rzekach, wysychaniu terenéw podmoktych, utracie ré6znorodnosci

biologicznej oraz zagrozeniu pozarowym np. w lasach.

W ramach analiz przeprowadzonych na potrzeby projektu planu przeciwdziatania skutkom suszy
w skrécie PPSS zidentyfikowano zasieg obszaréw zagrozonych wystapieniem zjawiska suszy
i oceniono poziom zagrozenia wystepowaniem susz w Polsce. W efekcie opracowane zostaty

mapy zagrozenia suszg oddzielnie dla jej poszczegdinych typow.

Przyjeta skala oceny zagrozenia suszg jest czterostopniowa: | klasa to obszary niezagrozone
wystepowaniem danego typu suszy, Il klasa okresla obszary zagrozone w stopniu umiarkowanym,

Il klasa to obszary bardzo zagrozone i IV klasa — ekstremalnie zagrozone.

Wystepowaniem suszy rolniczej zagrozonych jest tgcznie 44,9% powierzchni terendw rolnych
i leSnych. Susze hydrologiczne zagrazajg az na 95,4% kraju, za$ zasieg obszaréw zagrozonych
suszg hydrogeologiczng stanowi 35,6% powierzchni Polski. Rozktad przestrzenny zagrozenia

Zjawiskiem suszy prezentujg kolejne trzy zestawienia map.
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Mapa 3: zagrozenie suszg hydrogeologiczng

Mapy zagrozenia suszg stanowig istotny element analiz w ramach PPSS. Okreslajg bowiem
celowos¢é podejmowania dziatan, stuzgcych przeciwdziataniu skutkom suszy, przedstawionych
w katalogu (opisanym w kolejnych czesciach opracowania). Dodatkowo mapy zagrozenia susza
beda przydatne takze przy tworzeniu innych dokumentéw, czy planowaniu inwestycji. Wszystkie
analizy w Planie przeciwdziatania skutkom suszy zostaly wykonane dla obszaréw dorzeczy

1. Obszaréw tych jest w Polsce 9 i zaprezentowano je w rozdziale 3 wraz z charakterystykg

spoteczng oraz przyrodnicza.

Ponizsze wykresy prezentujg udziat procentowy powierzchni kazdego z wojewddztw zajety przez
poszczegolne klasy zagrozenia susza, kolejno: rolniczg, hydrologiczng i hydrogeologiczng. Susza
atmosferyczna jest odpowiedzialna za powstanie wystepowanie pozostatych typdw suszy i one

tworzg straty w réznych sektorach gospodarki oraz w Srodowisku. Susza atmosferyczna moze

! pojecie wyjasnione w rozdziale 3
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wystgpi¢ wszedzie, ale nie zawsze prowadzi do rozwoju kolejnych jej typow, dlatego zagrozenie

suszg atmosferyczng nie jest prezentowane.

Procent obszaréw dorzeczy

Procent terendw rolnych i lesnych w obszarach dorzeczy we klas zagrozenia susza hydrologiczng
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Na podstawie zidentyfikowanych obszaréw zagrozonych réznymi typami suszy mozliwa jest
identyfikacja dziatan (przedstawionych w katalogu) dla danego obszaru dorzecza lub jego fragmentu.
Mapy majg charakter wspomagajgcy proces podejmowania decyzji w zakresie podejmowania

konkretnych $rodkéw ograniczajgcych skutki suszy.

2. Czym jest plan przeciwdziatania skutkom suszy?

Plan przeciwdziatania skutkom suszy to pierwszy w Polsce dokument planistyczny o zasiegu
ogolnokrajowym, dotyczgcy zjawiska suszy. Zostanie on wprowadzony w formie rozporzgdzenia
ministra ds. gospodarki wodnej, co wskazuje na powszechnie obowigzujgcy charakter zapiséw
PPSS.

Do przygotowania projektu planu przeciwdziatania skutkom suszy Prezes Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie jest zobligowany przepisami ustawy z dnia 20 lipca 2017 r.

— Prawo wodne?. PPSS stluzy przede wszystkim planowaniu dziatan majgcych na celu

2 art. 240 ust. 2. pkt. 8), ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (Dz. U. 2018 r. poz. 2268, z2019 r. poz. 125, 534).
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przeciwdziatanie skutkom suszy. Gléwny cel zawiera sie juz w samej nazwie Planu jako

przeciwdziatanie skutkom suszy. Cel gtéwny PPSS doprecyzowany jest przez 4 cele szczegétowe:

e skuteczne zarzgdzanie zasoba mi wodnymi dla zwiekszenia dostepnych zasobéw wodnych,
e zwiekszanie retencjonowania (magazynowania) wod,

e edukacja w zakresie suszy i koordynacja dziatan powigzanych z suszg,

e stworzenie mechanizmoéw realizacji i finansowania dziatan stuzacych przeciwdziataniu

skutkom suszy.

Plan przeciwdziatania skutkom suszy ma swojg strukture okreslong w ustawie Prawo wodne3.

Zgodnie z nig zawiera w sobie 4 gtéwne bloki tematyczne:

1) analize mozliwosci powigekszenia dyspozycyjnych zasobéw wodnych;

2) propozycje budowy lub przebudowy urzadzen wodnych;

3) propozycje niezbednych zmian w zakresie korzystania z zasobéw wodnych oraz zmian
naturalnej i sztucznej retencji;

4) katalog dziatan stuzgcych przeciwdziataniu skutkom suszy.

Pierwszy element sktadowy PPSS dotyczy oceny mozliwosci zwiekszenia ilosci, jak i przestrzennego
rozmieszczenia zasobow wody dostepnej do uzytkowania. Analiza mozliwosci powigekszenia
dyspozycyjnych (dostepnych) zasobéw wodnych wskazuje takze na konieczno$¢ ochrony wad.
Drugi element PPSS zawiera w swoim zakresie propozycje budowy lub przebudowy urzgdzen
wodnych stuzgcych przeciwdziataniu skutkom suszy. Oznacza to, ze w PPSS wskazane sg
inwestycje zwigzane z budowg i przebudowg zbiornikéw retencyjnych, regulacjami rzek itp., ktére
pozytywnie wptyng na zwiekszenie dostepnosci wody. Trzeci element PPSS stanowig propozycje
dziatan, ktére zwiekszg zdolnosci zatrzymywania wody w okresie suszy, zaréwno poprzez
rozwigzania techniczne — np. przebudowy melioracji i nietechniczne — oszczedne gospodarowanie
woda. Ostatni element Planu, najbardziej istotny, bo okreslajgcy kierunki i zakres dziatan stuzgcych
przeciwdziataniu skutkom suszy, stanowi katalog dziatan. Ma on wymiar praktyczny wobec
pozostatych elementdw, ktére sg sformutowane w charakterze propozycji i wnioskéw. Opracowany
zbidér zawiera najlepszy na chwile obecng zestaw dziatarh ukierunkowanych na realizacje celu PPSS

—ograniczania i zapobiegania skutkom suszy.

PPSS jest takze dokumentem, ktéry wypetnia wymagania wynikajace z prawa Unii Europejskie;.
Polska jako cztonek UE zobowigzana jest do realizacji postanowien zawartych w art. 13 Ramowe]
Dyrektywy Wodnej*, kitéra zaleca opracowywanie bardziej szczegétowych programow i plandow

gospodarowania wodami. Potrzeba opracowania dokumentu planistycznego catosciowo

3 art. 184, art. 185 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (Dz. U. 2018 r. poz. 2268, z 2019 r. poz. 125, 534*

4 Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgca ramy wspdlnotowego
dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Dz. UE L z dnia 22 grudnia 2000 r.).
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dotyczacego zjawiska suszy wynika z wytycznych Komisji Europejskiej w sprawie problemu

niedoboru wody i suszy w UE® oraz ze sprawozdania oceniajgcego wykonanie ww. wytycznych§,

3. Polskaijej obszary dorzeczy

Plan przeciwdziatania skutkom suszy zostat opracowany z uwzglednieniem podziatu Polski na
obszary dorzeczy. Obszar dorzecza to obszar, z ktérego wody odptywajg do morza jedng gtéwng
rzekg. W gospodarce wodnej obszar dorzecza jest podstawowg jednostkg do planowania i realizacji
zadan zwigzanych z zarzgdzaniem zasobami wodnymi. Na terytorium Polski wyznaczono

9 obszaréw dorzeczy:

o Wisly,

e  Odry,

e Pregoty, N
e Niemna,

e Dunaju,

e Swiezej,

e Banowki,

e tLaby,

e Dniestru.

¢—Dnicslru

0 25 50 100 [Km]
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Mapa 4 - Mapa poglgdowa obszaréw dorzeczy w Polsce

Podstawowe informacje o poszczegdlnych obszarach dorzeczy przedstawia ponizsza tabela:

5 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady ,,Rozwigzanie problemu dotyczgcego niedoboru wody i susz w Unii
Europejskiej” z dnia 18 lipca 2007 roku, (KOM (2007) 414
6 Sprawozdanie z przegladu europejskiej polityki w dziedzinie niedoboru wody i susz z dnia 14 listopada 2012 roku (KOM (2012).
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Tabela 1 Zestawienie podstawowych parametréw obszaréw dorzeczy

Obszar dorzecza Wisly Odry Banowki Pregoty Niemna Dniestru Ltaby Dunaju Swiezej
Powierzchnia (km?) 183158,74 118048,49
Km? Km?2 209,37 km? 7512,31 km2 | 2513,59 km? | 232,83 km? 237,32 km2 384,49 km2 162,34 km2
m m
Udziat procentowy
powierzchni  obszaru | 5g goo 37,78% 0,07% 2,40% 0,80% 0,07% 0,08% 0,12% 0,05%
dorzecza do powierzchni
Polski
Dtugos¢ gtéwnego cieku 131,05 km K 37,02 km
[km] (Wista) (Odra) (Bandwka) (Lyna) (Strwigz) (Orlica) (Stradyk)
Hancza) Orawa)
Srednia temperatura w 6,1°C
wieloleciu 1987-2018 | 7,9°C 8,7°C 7,6°C 7.4°C 7,0°C 6,6°C 5,8°C 7.4°C
[cl
Srednia roczna suma | 54,6 mm 633,9 mm 615,5 mm 633 mm 647,2 mm 891,2 mm 997,5 mm 1012,3 mm 636,1 mm
opadu w wieloleciu [mm]
Srednia diugos$é okresu ] ] _ _ ) _ ) ) ]
wegetacyjnego w | 222 dni 234 dni 217 dni 213,5 dni 207,1 dni 204,3 dni 197,7 dni 192 dni 213,3 dni
wieloleciu [dni]
Liczba wojewodztw na | 12 9 1 2 1 1 1 2 1
obszarze dorzecza
Liczba gmin na obszarze | 1636 930 4 53 25 3 12 9 3
dorzecza
Liczba ludnosci ogotem
wg GUS BDL stan na 23541 868 12 603 947 3933 520 077 121 035 7 483 21 426 37 634 3141
dzien 31.12.2017
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4. Analiza zasobéw wodnych - ile Polska ma wody?

Zasoby wodne dzieli sie na zasoby wéd powierzchniowych i podziemnych. Zaréwno wody ptynace w rzekach,
zgromadzone w jeziorach lub zbiornikach wodnych, jak i wody znajdujgce sie pod ziemig, sg wykorzystywane
w celach zaopatrzenia roznych sektorow gospodarki. Zasobem dyspozycyjnym ogodlnie nazywane sg te ilosci

waod, ktére moga byé ujmowane bez naruszenia ich rwnowagi z uwzglednienie obecnego i przysziego poboru.

Przeprowadzone w ramach prac nad PPSS analizy wskazujg, ze na 37,5% powierzchni kraju stopien
wykorzystania dyspozycyjnych zasobéw powierzchniowych jest wysoki, a na 23,55% bardzo wysoki.
Niekorzystna sytuacja wystepuje na 23,59% obszaru Polski. To tam, w czasie ekstremalnych susz
hydrologicznych, stwierdzono brak mozliwosci poboru wody i bezpiecznego funkcjonowania organizmow
wodnych. Natozenie wynikéw stopnia wykorzystania dyspozycyjnych zasobéw woéd powierzchniowych na
obszary zagrozone suszg hydrologiczng pozwolito na wskazanie obszaréw ekstremalnie zagrozonych suszg
hydrologiczng i jednoczesnie z niskimi zasobami dyspozycyjnych dyspozycyjnymi wod. Az dla 19,3% obszaru

kraju stwierdzono potrzebe wprowadzania dziatar na rzecz poprawy dostepnosci wod powierzchniowych.

Mozliwosci powigkszenia dyspozycyjnych zasobow wéd powierzchniowych sformutowane w ramach PPSS
dotyczg dwdch zagadnien. Pierwsze zwigzane jest z wdrazaniem dziatan stuzgcych zwiekszaniu tzw. retencji,
czyli gromadzenia wody opadowej oraz ptyngcej rzekami i opdzniania jej odptywu. Zwiekszanie zdolnosci
obszarow gromadzenia wody w postaci zatrzymywania jej w okresie wystepowania nadmiaru, moze by¢
wdrazane poprzez rozne rozwigzania techniczne i nietechniczne. Drugi obszar mozliwosci zwiekszania
zasobdéw dyspozycyjnych wéd powierzchniowych stanowig rozwigzania formalno-prawne zwigzane z wery-
fikacjg wielosci poboréow wod i zrzutow sciekdw w celu racjonalizacji korzystania z wody. Dziatania na rzecz
powiekszania dyspozycyjnych zasoboéw wodnych zostaty uwzglednione w katalogu dziatan stuzacych

przeciwdziataniu skutkom suszy.

Dla wod podziemnych rezerwy dostepne do zagospodarowania sg duze. Nie sg one jednak rownomiernie
rozmieszczone w obrebie poszczegdlnych obszaréw dorzeczy, co prezentuje mapa nr 5. W obszarach,
w ktérych prowadzone sg odwodnienia kopalniane, odprowadzane wody z odwodnien przekraczajg wielkos¢
zasobow dostepnych do zagospodarowania. Oznacza to brak rezerw wod podziemnych. Pozostata czes¢ kraju
cechuje sie wykorzystaniem wdd podziemnych nie przekraczajgcym 30%. Poza obszarami, w ktorych
prowadzone sg odwodnienia gérnicze, zasoby dyspozycyjne wod podziemnych sg wysokie i obecnie nie ma

potrzeby ich zwigkszania.

10



Fundusze IR Panstwowe . .
E Europejskie Nmpe Gospodarstwo Wodne Unia Europejska

Waody Polskie Fundusz Spojnosci

Infrastruktura i Srodowisko

Projekt: Opracowanie planéw przeciwdziatania skutkom suszy na obszarach dorzeczy, Nr Projektu: POIS.02.01.00-00-0015/16

50 100 [Km]

Stopien wykorzystania zasob6w wod podziemnych dostepnych do zagospodarowania [%]
@ o-10

10 - 20

20 - 30

30-40

40 - 50

50 - 60

60-70

70-80

100 - 170

Granice panstwa

Obszary dorzeczy w Polsce
Zbiorniki i Jeziora

sglsascCaas

O
[
=

Miasta

Mapa 5 — Stopien wykorzystania zasobéw dyspozycyjnych wod podziemnych z uwzglednieniem odwodnien w obszarach dorzeczy.
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5. Budowa i przebudowa urzadzen wodnych

Urzadzenia wodne to rozwigzania techniczne, stuzgce gospodarowaniu wodami. Niektére z tych urzgdzen, takie
jak stawy, podpietrzenia na rzekach, zbiorniki wodne mogg przeciwdziataé skutkom suszy. Ze wzgledu na
zakres i cele robdt budowlanych, ich wykonywanie moze by¢ traktowane jako budowa, przebudowa lub remont.
Poprzez budowe rozumiane jest wykonanie nowej budowli, np.: nowego pietrzenia na rzece, wybudowanie
nowego zbiornika wodnego. Przebudowa to wykonanie prac budowlanych, ktére zmieniajg charakterystyke
danego obiektu (np.: zmieniajg wysokos$¢ obiektu), remontem z kolei nazywane sg takie prace budowlane, ktére
majg na celu przywrdcenie pierwotnych funkcji danego urzadzenia. Powyzsze definicje zawarte sg w ustawie

Prawo budowlane’.

Dziatania inwestycyjne, majgce na celu przeciwdziatanie i ograniczanie skutkdw suszg, charakteryzujg sie
réznym zakresem i skalg. Inwestycje, ktére wyszczegdlniono w PPSS zostaty zaczerpniete z najwazniejszych
dokumentéw w sektorze gospodarowania wodami, tj. aktualizacji planéw gospodarowania wodami i planéw

zarzgdzania ryzykiem powodziowym.

Mozliwos¢ realizacji inwestycji (nie tylko w obszarze gospodarki wodnej) wymaga wielu analiz zgodnosci
z istniejgcymi przepisami prawnymi w zakresie ochrony Srodowiska naturalnego. W przypadku inwestyciji
majacych na celu przeciwdziatanie skutkom suszy, takie analizy byly wykonywane. tgcznie w zatgczniku 1 do
Planu zestawiono 68 inwestycji, ktdre w sposob bezposredni przyczynig sie do zwiekszenia ilosci
magazynowanej wody na obszarach, na ktérych zostang zrealizowane. W najblizszych kilku latach objetych
realizacjg PPSS, planowane jest miedzy innymi wykonanie 19 zadan obejmujgcych budowe zbiornikéw.
W ramach wykazu planowanych zadan PPI® figuruje 11 zadan obejmujacych budowe jazéw oraz 2 zadania
z zakresu ich przebudowy. Ponadto lista inwestycji obejmuje réwniez 7 inwestycji z zakresu utrzymania poziomu
wody w jeziorach oraz 4 inwestycji obejmujgcych budowe stopnia wodnego. Ponizsza mapa przedstawia

lokalizacje wskazanych w PPSS inwestycji.

7 Ustawa z dnia 7 lipca 1994r.Prawo budowlane, Dz. U. 1994 Nr 89 poz. 414
8 PPl skrét od Program Planowanych Inwestycji PGW Wody Polskie
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W podziale na poszczegdlne wojewddztwa liczba planowanych do realizacji inwestycji ksztattuje sie
nastepujgco:

e dolnoslaskie — 5

e  kujawsko-pomorskie — 6
e [|ubelskie — 5

e |ubuskie -0

e maitopolskie — 1

e mazowieckie — 4

e podkarpackie — 3

e podlaskie — 2

e pomorskie — 2
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o Slgskie — 3

o Swietokrzyskie — 1

¢ warmihsko-mazurskie — 6

e wielkopolskie — 21

e zachodniopomorskie — 7

e na granicy dwéch wojewodztw — 2 (inwestycja na Narwi, na pograniczu wojewédztwa warminsko-
mazurskiego i podlaskiego oraz inwestycja na zbiorniku "Ruda" wojewddztwa mazowieckie

i warminsko-mazurskie).

W katalogu dziatan PPSS propozycje budowy lub przebudowy urzadzen wodnych zostaly ujete m.in.

w nastepujacych dziataniach:

— budowa oraz przebudowa urzadzenh melioracyjnych,

— budowa nowych uje¢ wod podziemnych na cele poboru wody do spozycia przez ludzi,

— budowa uje¢ wod podziemnych do poboru na cele nawodnien rolniczych,

— zwiekszenie retencji naturalnej i sztucznej na gruntach lesnych,

— realizacja dziatan inwestycyjnych w zakresie ksztattowania zasob6éw wodnych przez zwiekszanie sztucznej

retencji.

6. Retencja przeciw suszy

Zwiekszanie zdolnosci zatrzymania i gromadzenia wody to niepodwazalny sposdb na zmniejszanie skutkow
suszy. W PPSS retencje okreslono jako zdolnos¢ obszaru do magazynowania wody w krajobrazie, glebie
i warstwach wodonosnych. Wyréznia sie retencje naturalng i sztuczng. Retencja naturalna jest zdolnoscig
srodowiska do magazynowania wody w ros$linach, glebie, jak rowniez w rzekach, naturalnych jeziorach czy w
warstwach $niegu i lodu. Wptyw na ten typ retencji ma wiele czynnikéw naturalnych, np. budowa geologiczna,
uksztattowanie terenu, szata roslinna oraz szereg czynnikdw antropogenicznych: uzytkowanie terenu, sposéb
prowadzenia prac rolniczych, melioracje.

Retencja sztuczna polega na gromadzeniu wody w specjalnie wybudowanych zbiornikach wodnych, poprzez
podpietrzanie jezior, pietrzenia na rzekach, kanatach czy rowach. Zatrzymywanie (retencjonowanie) wody
nastepuje w okresie wystepowania jej nadmiaru (np. w okresach intensywnych opadéw). Zgromadzona
nadwyzka stuzy zasilaniu wod powierzchniowych lub jako zrédto pobieranej wody w czasie suszy i ogranicza
skutki suszy hydrologicznej, jak i rolnicze;.

PPSS wskazuje retencje jako jedno z najwazniejszych narzedzi do zapobiegania skutkom suszy. W katalogu
dziatan stanowigcym gtéwny element PPSS na 25 proponowanych dziatan przeciwdziatajgcych skutkom suszy
wskazano

6 majacych na celu zwiekszenie retencji. Najpowszechniej znana retencja zbiornikowa (dziatanie katalogowe
nr 17 pn.: Realizacja dziatah inwestycyjnych w zakresie ksztattowania zasobéw wodnych przez zwiekszanie

sztucznej retencji) stanowi gwarancje zaopatrzenia w wode w okresie suszy. Najwazniejsze funkcje zbiornikow
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retencyjnych zwigzane z ograniczeniem skutkow suszy to: regulowanie przeptywoéw w rzekach i zapobieganie
powstawaniu deficytdw wody. Zadaniem melioracji wodnych (dziatanie katalogowe nr 6: Budowa oraz
przebudowa urzadzen melioracyjnych) jest stworzenie dobrych warunkéw dla produkcji rolniczej, przez
zapewnienie odpowiedniej ilosci wody w glebie. Dziatania techniczne ukierunkowane sg takze na odtwarzanie
i zwiekszanie retencji naturalnej. Dziatanie nr 20 pn. ,Realizacja przedsiewzie¢ zmierzajgcych do zwiekszania
lub odtwarzania naturalnej retencji” przewiduje potrzebe przywrdcenia naturalnych funkcji zwigzanych
z gromadzeniem wody przez obszary bagienne, podmokte i torfowiska. Naturalnym magazynem wody
utrzymujgcym znaczne zapasy wilgoci sg lasy, m.in. dzieki duzej retencji glebowej. W PPSS zaplanowano takze
dziatanie nr 18 dotyczgce zwiekszania retencji naturalnej i sztucznej na gruntach lesnych. Projekt Planu
wskazuje takze metody retencji wody w obszarach rolniczych (dziatanie katalogowe nr 3: Zwiekszenie ilosci
i czasu retencji wod na gruntach rolnych). Odpowiednio dobrane zabiegi rolnicze poprawiajgce strukture gleby,
stosowanie odpowiedniego nawozenia roslin, czy tworzenie zadrzewien i oczek $rodpolnych to jedne z kilku
metod retencji wody na terenach rolniczych.

Miasto réwniez jest obszarem, w ktérym retencja stanowi wazne narzedzie w zapobieganiu skutkom suszy.
Szczegolne znaczenie majg dzialania polegajgce na zintegrowanym zarzgdzaniu wodami opadowymi
(deszczowymi i roztopowymi) w oparciu zagospodarowanie opadu w miejscu jego wystgpienia. W tym celu
w PPSS zaplanowano dziatanie katalogowe nr 19 - Retencja i zagospodarowanie wéd opadowych
i roztopowych na terenach zurbanizowanych. Dziatanie to oprdocz typowych inwestycji zwigzanych z retencjo-
nowaniem deszczowki, obejmuje takze analize mozliwo$¢ zwiekszenia udziatu powierzchni przepuszczalnych

i uwzglednienie odpowiednich zapisdw w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.

7. Zmiany w dostepie do wody dla zapewnienia je] w czasie suszy

Dostepne zasoby wody stuzg zaspokajaniu potrzeb ludnosci i gospodarki oraz ochronie woéd i Srodowiska
zwigzanego z wodami. Realizacja tych potrzeb wymaga jednoczesnego zapewnienia wéd w odpowiedniej ilosci
i jakosci wody dla wszystkich uzytkownikéw, w tym Srodowiska naturalnego. Zatem zarzgdzanie zasobami

wodnymi zgodnie z zapisami ustawy Prawo wodne® obejmuje:

1) zapewnienie odpowiedniej ilosci i jakos$ci wody dla ludnosci;

2) ochrone przed powodzig oraz suszg;

3) ochrone zasobéw wodnych przed zanieczyszczeniem oraz niewtasciwg lub nadmierng eksploatacjg;
4) utrzymywanie lub poprawe stanu ekosystemow wodnych i zaleznych od wéd;

5) zapewnienie wody na potrzeby rolnictwa oraz przemystu;

6) tworzenie warunkéw dla energetycznego, transportowego oraz rybackiego wykorzystania wod;

7) zaspokojenie potrzeb zwigzanych z turystyka, sportem oraz rekreacja.

9 Art. 10 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (Dz. U. 2018 r. poz. 2268, z 2019 r. poz. 125, 534)
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Sposrod tych wszystkich zadan najwazniejsze jest dostarczanie wody pitnej dla ludnosci. Z punktu widzenia
PPSS zapewnienie wszystkich powyzszych potrzeb zagrozone jest ze wzgledu na wystepowanie zjawiska
suszy, szczegolnie w sytuacji, gdy pojawia sie ono coraz czesciej na przestrzeni ostatnich lat. Z tego powodu
niezbedne jest podjecie wszelkich dziatan, ktére zapewnig dostep do wody, rowniez w momencie wystgpienia

suszy.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa kazdemu przystuguje prawo do korzystania z publicznych rzek,
jezior, morza. Aby zapewnic¢ realizacje tych potrzeb w katalogu dziatan, ktéry zostat opracowany w ramach
PPSS, wskazano m.in. nastepujace dziatania, ktére powinny zabezpieczy¢ mozliwos¢ realizacji wymienionych

powyzej potrzeb:

1) opracowanie zbioru dobrych praktyk stuzacych racjonalizacji zuzycia wody w rolnictwie;

2) propagowanie ponownego wykorzystania wod;

3) budowa oraz przebudowa urzadzen melioracyjnych (gtéwnie w zakresie przebudowy z odwadniajgcych
na nawadniajgce);

4) wykorzystanie wod z systemow drenarskich do nawozenia i nawadniania upraw polowych;

5) budowa nowych uje¢ wéd podziemnych na cele poboru wody do spozycia przez ludzi;

6) retencja i zagospodarowanie wod opadowych i roztopowych na terenach zurbanizowanych;

7) przeprowadzenie weryfikacji zasad gospodarowania wodg w zbiornikach retencyjnych;

8) przeglad pozwolen wodnoprawnych na obszarach bilansowych o ograniczonych zasobach
dyspozycyjnych;

9) opracowanie efektywnego systemu zarzgdzania ryzykiem suszy w zakresie czasowego ograniczenia
w korzystaniu z wod;

10) czasowe ograniczenie korzystania z wod.

Dziatania te dotyczg zaréwno ograniczen w korzystaniu z wéd, jak i zwiekszania ilosci dostepnych zasobow
wod. Bardzo wazng role w zapewnianiu wody w okresach suszy majg tez dziatania podejmowane bezposrednio
przez kazdego z nas, zarbwno we wiasnym gospodarstwie domowym jak i postawa w pracy, czy miejscach
publicznych. Swiadczg one o $wiadomosci warto$ci i znaczenia wody dla catego spoteczenstwa. Dlatego w$réd

dziatan PPSS informacja i edukacja zajmuje niezwykle istotne miejsce.

8. Dzialania ograniczajace skutki suszy — katalog

Katalog dziatan stanowi jeden z czterech elementéw PPSS. Zawiera on dopasowany do potrzeb i celéw, zbior
rozwigzan zmierzajgcych do osiggniecia celu gtéwnego Planu tj. przeciwdziatania skutkom suszy. Dziatania
wskazane w katalogu osiggajg gtdwne zatozenie Planu poprzez realizacje wymienionych w rozdziale 2 celow

szczegobtowych.

Podstawe do stworzenia katalogu stanowito opracowanie z 2017 r. ,Ochrona przed suszg w planowaniu

gospodarowania wodami — metodyka postepowania” (zwanego ,Metodykg”). Na zakres dziatann miaty rowniez
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wyptyw wyniki ankietyzacji oraz przeglad ponad 60 dokumentéw planistycznych i opracowan zwigzanych
z przeciwdziataniem skutkom suszy. Przeglad dokumentéw oraz analiza wynikéw ankiet potwierdzita trafno$¢
doboru dziatan wskazach w katalogu. Ostatecznie katalog skiada sie 25 dziatan z czego 17 stanowity
propozycje z Metodyki, 8 dziatarn dodano jako nowe, natomiast wyniki ankietyzacji z lutego 2019 r. wptynety na

zmianeg zapisow 4 z nich.
Kazde z dziatan w katalogu zostato opatrzone zbiorem informaciji:

e liczba porzadkowa,

e rodzaj dziatania — wskazanie jakiego obszaru przedmiotowego dotyczy dziatanie tj. czy jest to dziatanie
edukacyjne (Edukacja), okre$lajgce formalne ramy przeciwdziatania skutkom suszy (Formalne),
polegajgce na budowie lub przebudowie (Budowa), realizujgce cel zwiekszania retencji wéd (Retencja);
zmiana korzystania,

e nazwa dziafania,

e Opis dziatania — okresla przedmiot i zakres dziatania, doprecyzowanie nazwy oraz wskazanie
elementow sktadowych danego dziatania,
zasieg oddziatywania (krajowe, regionalne, lokalne) — okresla zasieg realizacji dziatania z uwzgled-
nieniem jego specyfiki oraz spodziewanych efektéw jego realizaciji,

e organ odpowiedzialny za:
opracowanie/przygotowanie aktu prawnego/podstaw do realizacji dziatania,
wdrozenie,

e spodziewany rezultat dziatania — okreslenie efektdw realizacji dziatania z uwzglednieniem grup
uzytkownikéw waod,

e priorytet realizacji (ujety wg dwustopniowej skali: wysoki, Sredni) okreslajgcy istotno$¢ realizacji

dziatania w kontekscie przeciwdziatania skutkom suszy.

Dziatania zaproponowane w katalogu mozna zgrupowacé ze wzgledu na ich rodzaj. Nalezy przy tym zaznaczyé,
iz dziatanie ze wzgledu na swoj zakres moze zostaé przyporzadkowane do kilku rodzajéow. Ponizej
przedstawiono zakres dziatan zagregowanych w dwie grupy, oddajgce ich podstawowe wtasciwosci tj. dziatania

z zakresu budowy i retencji oraz dziatania formalne, edukacyjne i zmiany korzystania.
Grupa dziatan: budowa i retencja

Dziatania wskazane w tej grupie przeciwdziatajg skutkom suszy zaréwno przez zabezpieczenie dostepu
do wody przeznaczonej do spozycia, prowadzenia nawodnien jak i poprzez zwiekszenie odpornosci terenu na

skutki suszy.
Zapewnienie dostepu do wody jest realizowane poprzez dwa dziatania tj.:

e Budowa uje¢ wdéd podziemnych do poboru na cele nawodnien rolniczych.

e Budowa nowych uje¢ woéd podziemnych na cele poboru wody do spozycia przez ludzi.
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Zwiekszenie odpornosci terenu oznacza, iz dany teren ze wzgledu na swojg specyfike i wdrozone dziatania
bedzie reagowat na susze z opdznieniem, bgdz tez skutki suszy na nim nie wystgpig. Dziatania, ktére bedag
wptywac

na zwiekszenie odpornosci terenu to:

e budowa oraz przebudowa urzgdzen melioracyjnych,

e realizacja dziatan inwestycyjnych w zakresie ksztattowania zasobow wodnych przez zwiekszanie
sztucznej retencji,

o realizacja przedsiewzie¢ zmierzajgcych do zwiekszania lub odtwarzania naturalnej retenciji,

e podpietrzenie wod jezior dla przeciwdziatania skutkom suszy,

o zwiekszenie ilosci i czasu retencji wod na gruntach rolnych,

e zwiekszenie retencji naturalnej i sztucznej na gruntach lesnych,

e retencja i zagospodarowanie wdd opadowych i roztopowych na terenach zurbanizowanych.
Grupa dziatan: formalnych, edukacyjnych i zmiany korzystania

Dziatania zakwalifikowane do tej grupy to rozwigzania umozliwiajgce zarzgdzanie zjawiskiem suszy np.:
poprzez jej monitorowanie, rekompensowanie poniesionych strat, zarzgdzanie zasobami wodnymi, czy tez
wiasciwe zarzgdzanie w sytuacjach, gdy zjawisko suszy osigga rozmiar kleski zywiotowej. Dziatania edukacyjne

to przede wszystkim zwiekszanie swiadomosci i ksztattowanie wiedzy na temat:

e suszy - jej powstawania oraz mozliwych do wstgpienia skutkéw,

e wprowadzania w zycie codzienne rozwigzan oszczedzajgcych wode, w tym zmiany nawykéw
korzystania
z wody,

e mozliwosci retencjonowania wody.

Dziatania edukacyjne to réwniez opracowanie dobrych praktyk oraz programoéw edukacyjnych, w tym

wprowadzenie tematyki suszy do programéw nauczania dla szk6t podstawowych i ponadpodstawowych.

Zaproponowany katalog dziatan nie jest zbiorem zamknietym, co oznacza, ze w trakcie obowigzywania tego
Planu mogg by¢ wdrazane takze inne srodki pozwalajgce przeciwdziata¢ skutkom suszy. Warunkiem realizacji

nowych przedsiewzie¢ bedzie spetnienie wtasciwych wymagan formalnych i sSrodowiskowych.

9. Podsumowanie

Susza jest zjawiskiem ztozonym i mogacym obejmowac powierzchnie catego kraju. Jej znaczenie jako czynnika
ograniczajgcego dziatalno$¢ cztowieka rosnie. Przygotowany dokument PPSS, a przede wszystkim katalog
dziatan, stwarzajg realne narzedzia do ograniczania skutkow suszy w przysztosci. Plan przeciwdziatania
skutkom suszy sporzgdzany jest na okres 6 lat. Dziatania w nim zawarte skierowane sg do réznych grup

odbiorcow i dotyczg wszystkich sektoréw gospodarki (rolnictwa, energetyki, przemystu, lesnictwa), a takze
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réznych obszaréw (miejskich, lesnych). Jak zostalo to podkreslone w PPSS, bardzo istotng role
w przeciwdziataniu suszy odgrywa edukacja i zwiekszanie $wiadomos$ci spoteczenstwa, w tym zakresie.
Dlatego tez zaplanowano szereg dziatan dotyczgcych edukacji, w tym uwzglednienie tematyki suszy
w podstawach programowych szkét podstawowych i ponadpodstawowych, a takze promociji dziatarh majgcych
na celu oszczedne gospodarowanie wodg. Wszystkie zaplanowane w PPSS dziatania sg mierzalne i mozliwe

do wdrozenia w zakresie przeciwdziatania skutkom suszy.

i

Informacja: gdzie? i jak?
jest udostepniany dokument projektu planu przeciwdziatania
skutkom suszy

Formy udostepnienia:

e Podczas konsultacji spotecznych materiaty bedg dostgpne w wersji papierowej w siedzibie Ministerstwa Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srédladowej w Departamencie Gospodarki Wodnej i Zeglugi Srodlgdowej (ul. Nowy Swiat 6/12,
00-400 Warszawa, pok. 309)

e oraz w wersji elektronicznej na stronach internetowych:

www.stopsuszy.pl; www.wody.gov.pl; www.gospodarkamorska.bip.gov.pl,

www.gov.pl/web/gospodarkamorska; www.bialystok.wody.gov.pl; www.bydgoszcz.wody.gov.pl
www.gdansk.wody.gov.pl; www.gliwice.wody.gov.pl; www.krakow.wody.gov.pl; www.lublin.wody.gov.pl;
www.poznan.wody.gov.pl; www.rzeszow.wody.gov.pl; www.szczecin.wody.gov.pl; www.warszawa.wody.gov.pl;
www.wroclaw.wody.gov.pl

Jak zgtasza¢ uwagi i wnioski?

Uwagi i wnioski mozna zgtaszac:

droga elektroniczng na adres e-mail: ppss@konsultacjesusza.pl

poprzez formularz on-line, do ktérego link przekierowujacy znajduje sie na stronach internetowych:
konsultacjesusza.pl
www.stopsuszy.pl
gospodarkamorska.bip.gov.pl
www.gov.pl/web/gospodarkamorska

listownie:
na adres: Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej, Departament Gospodarki Wodnej
i Zeglugi Srodlgdowej, ul. Nowy Swiat 6/12, 00-400 Warszawa

e osobiscie:

— w siedzibie Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej w Departamencie Gospodarki Wodnej

i Zeglugi Srédlgdowej, ul. Nowy Swiat 6/12, Warszawa, pokéj 309
— podczas 15 spotkan konsultacyjnych za pomocg formularza do zgtaszania uwag w wersji papierowej.

Gdzie mozna znalez¢ wiecej informac;ji?

Konsultacjom spotecznym towarzyszy kampania informacyjna prowadzona w ramach projektu Stop suszy! realizowanego
przez PGW Wody Polskie. Wiecej informacji na temat projektu mogg Panstwo uzyska¢ na stronie internetowej

www.stopsuszy.pl
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